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DMREZIONE GENERALE
PER LA SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO E DELLE ACQLE

I DMRETTORE GENERALE

Al Avv. Ezio Bonanni

eziobonanni'@ordineavvocatiroma.org

avveziobonanni/i'gmail.com

Oggetto: DM, 164 del 29/05/2019 ¢ D.M. 114 del 30/04/2019 - Incarico di Componente della
Commissione di studio sulla riforma della normativa sull’ amianto.

Gentile Avvocato,

Le trasmetto 11 D.M. n. 114 del 30/04/5019, successivamente integrato con il D.M. n. 164 del

29/05/2019, con il quale la S.V. ¢ stata nominata Componente della Commissione di studio sulla
riforma della normativa sull’amianto.

Il Dire_rtcrrc Generale
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VISTA la legge 8 luglio 1986, n. 349, che ha istituito il Ministero dell’ambiente e ne
ha definito le funzioni;

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dellattivita di Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglio™ e successive modificazioni ed integrazioni:

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi™:

VISTA la legge 17 luglio 2006, n. 233 recante “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 maggio 2006, n. 181, recante disposizioni urgenti in
materia di riordino delle attribuzioni della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dei Ministeri.
Delega al Governo per il coordinamento delle disposizioni in materia di funzioni e
organizzazione della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dei Ministeri™;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, recante “Riforma
dell’organizzazione del governo, a norma dell"articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59" ed
in particolare gli articoli da 35 a 40 relativi alle attribuzioni ¢ all’ordinamento del Ministero
dell’ambiente della tutela del territorio e del mare;

VISTO 1l Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 luglio 2014, n. 142
recante il “Regolamento di organizzazione del Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio ¢ del mare, dell’Organismo indipendente di valutazione della performance e degli
Uffici di diretta collaborazione™:

VISTA la legge 27 marzo 1992, n. 257 recante “Norme relative alla cessazione
dell'impiego dell'amianto™;

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia
ambientale™;

VISTO il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recante “Disposizioni urgenti per lo
sviluppo economico. la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza
pubblica e la perequazione Tributaria™ e I’art. 28 con cui & stato istituito I'Istituto Superiore per
la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA).

VISTO il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, recante “Revisione e
ificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
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trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33. ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2013, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™;

VISTO il decreto legislativo 30 giugno 2016, n. 127, recante “Norme per il riordino
della disciplina in materia di conferenza di servizi, in attuazione dell'articolo 2 della legge 7
agosto 2015, n. 1247

VISTO il D.M. n. 43 del 26 febbraio 2019 concernente la “Direttiva generale contenente
le priorita politiche ¢ Iindirizzo per lo svolgimento dell’azione amministrativa e per la gestione
del Ministero dell’ Ambiente per I'anno 2019”, in corso di registrazione:

CONSIDERATA la necessita, al fine di implementare le attivitd di rilevazione e di
bonifica, di avviare un percorso volto ad assicurare una compiuta riforma della normativa in
vigore sull’'amianto, a quasi trent’anni dalla gia richiamata legge 27 marzo 1992, n. 257, che
tenga conto della nuova letteratura scientifica in materia e delle iniziative, anche a carattere
normativo, promosse in ambito europeo ¢ a livello regionale;

RITENUTO che per PPavvio del suddetto percorso oltre alle strutture del Ministero
dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare e dell’Istituto Superiore per la Protezione e
la Ricerca Ambientale, occorra avvalersi di esperti di comprovata ed elevata esperienza;

VISTI i curricula acquisiti;

VISTE le dichiarazione di disponibilita ad accettare I'incarico a titolo gratuito e le
dichiarazioni di assenza di cause di incompatibilita, inconferibilita e conflitto di interessi rese
dai predetti esperti:

VISTA la Legge 30 dicembre 2018, n. 145 concernente “Bilancio di previsione dello
Stato per I"anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021™;

VISTO il Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 31 dicembre 2018
recante “Ripartizione in capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e per il triennio 2019 — 20217

DECRETA

Articolo 1

(Istituzione della Commissione di studio per la riforma della normativa sull’amianto)
I. I istituita presso il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare la
Commissione di studio sulla riforma della normativa sull’amianto (di seguito *Commissione™).
2. La Commissione & presieduta dal Dott. Raffaele Guariniello ed é composta da:

a) Dott, Tullio Berlenghi. Capo della Segreteria tecnica del Ministero dell’ambiente e della

tutela del territorio e del mare;

b) Dottssa Stefania Divertito, Capo dell’Ufficio stampa del Ministero dell’ambiente ¢
della tutela del territorio e del mare;
Avv. Ezio Bonanni, in qualita di esperto;

/ i@a %l\Arch. Gen. Giampiero Cardillo, in qualita di esperto;
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¢) Dott. Stefano Massera, in qualita di esperto.

3. Ai lavori della Commissione partecipano altresi uno o piu referenti indicati dal Direttore
Generale per la salvaguardia del territorio ¢ delle acque ¢ dall’Istituto Superiore per la
Protezione ¢ la Ricerca Ambientale.

4. La Segreteria Tecnica del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare
assicura il supporto tecnico alla Commissione nell’ambito delle risorse umane, strumentali ed
economiche disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Articolo 2
(Funzioni e durata)
I. La Commissione ha il compito di:
i) eseguire una ricognizione della normativa vigente in tema di amianto sul piano
regionale, nazionale ed europeo, anche alla luce dell’evoluzione del principio di
precauzione in materia, nonché delle proposte di legge formulate nel corso delle precedenti
Legislature;
b) approfondire i temi connessi alla concreta attuazione della legge 27 marzo 1992, n. 257,
anche alla luce dell’evoluzione della letteratura scientifica in materia. delle competenze del
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, nonché di politiche e
strumenti gid promossi dal Ministero per implementare ed agevolare le attivita di
rilevazione e bonilica;
¢) elaborare una proposta sul piano normativo, corredata dai  documenti  di
accompagnamento, al fine di individuare e valutare gli effetti dell'intervento regolatorio
sull'ordinamento, e pér dare avvio al processo di riforma con le ulteriori Amministrazioni
centrali competenti ed in raccordo con gli Enti territoriali.
2. La Commissione, entro il 30 giugno 2019, trasmette al Ministro una relazione sull’attivita
svolta unitamente alla proposta normativa,
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Articolo 3
(Disposizioni finali)

1. L'incarico di componente della Commissione & svolto a titolo gratuito e non da diritto ad
alcuna corresponsione di compensi, rimborsi spese o di altre indennita comunque denominate.
fatti salvi i rimborsi spese per le missioni debitamente documentati, nel limite complessivo di
euro 5.000,00 (cinquemila/00),

2. Il relativo onere gravera sul capitolo 1051, piani gestionali 3, 4, 13 e 14, CDR 1 “Gabinetto
¢ uffici di diretta collaborazione all'opera del Ministro”, Missione 32 “Servizi 1stituzionali ¢
generali delle amministrazioni pubbliche”, Programma 2 “Indirizzo politico”, Azione 2
“Indirizzo politico-amministrativoe™, dello Stato di previsione 2019,
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11 presente decreto sard inviato agli Organi di controllo ai sensi della normativa vi gente,

Roma,

~IPESEdA 2

L b

Sergio Costa

COSTA SERGIO
MINISTERO
DELL'AMBIEMNTE
ET.T.M,
MINISTRO
30.04.2019
17:09:27 UTC
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VISTA lalegge 8 luglin 1986, n. 349, che ha istituito i1 Ministero dellambiente ¢ ne ha
definito le funzioni:

YISTA lalegpe 273 aposto 1988, i 400, recante “Disciplina dell’attivita di Governo ¢
orcinamento della Presidenza del Censiglio™ ¢ successive modificazioni ed integrazioni:

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di
procedimente amministrativo ¢ di diritto di accesso ai documenti amuministrativi™

VISTA la legge 17 luglic 2006, n 233 recante “Conversione in legge. con
modificazioni, del decreto-legge 18 maggio 2006. n. 181, reeante disposizioni urgenti in
materia di rordine delle atribuzioni della Presidenza del Consiglio dei ministri e dei Ministeri,
Delega al Governo per il coordinament delle disposizioni in materia di funzion; o
oreanizzazione della Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ dei Ministeri™

VISTO 1l decreto legislativo 30 luplioc 1999, n. 300, recante  “Riforma
dell’organizzarzione del governo, a norma dell articolo 11 della legpe 15 marzo 1997, 1, 59 ad
in particolare gli articoli da 33 a 40 relativi alle attribuzioni ¢ all’ordinamento del Minjstero
dell’ambiente della tutela del territorio e del mare;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei minisir 10 luglio 2014, 0. 142 recante
L1 *Regalamento di organizzazione del Ministero dell ambicate ¢ delly tutela del territorio ¢ del
mare., dell’Organismo indipendente di valutazione della performance e degli Uffici di diretta
collaborazione™;

VISTA la legge 27 marzo 1992, n. 257 recante “Norme relative ally cessazione
dell'impiego dell’amianto™:

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia
ambientale™;

VISTO il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recante “Disposizioni urgenti per lo
sviluppo economico, la seraplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della inanss
pubblica ¢ la perequazione Tributaria™ e ’art. 28 con cui & stato istituito I lstituto Superiore per
la protezione e la ricerca ambientale (1SPRA).

VISTO il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, recante “Revisione u
semplilicazione delle dispusizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita ¢
trasparenza, correttivo della legge 6 novermbre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
20013, n. 33, ai sensi dellarticolo 7 della legge 7 agoste 2015, n. 124, in materin Ji
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™:
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VISTO il decrato legislativo 30 giugno 2006, n. 127, recante “Norme per il riordino
della disciplina in materia di conferenza di servizi, in atluazivne dell'articolo 2 della legge 7
agosto 2015, n, 1247

VISTO il decreto del Minisiro dell’ambiente e della ttela del territorio ¢ del mare n.
43 del 26 febbraio 2019 concernente la “Direttiva generale contencenie le prioritd politiche e
indirizzo per lo svolgimento dell’azione amministrativa e per la gestione del Ministero
dell’ Ambiente per ["anno 20197,

CONSIDERATA la necessita, al fine di implementare e attivita di rilevazione e di
bonifice. di avviare un percorse vello ad assicurare una compiuta riforma della normativa in
vigore sull’amianto, & quasi trent’anni dalla gia vichiamata lepge 27 murzo 1992, n. 257, che
tenga conto della nuova letteratura scientifica in materia ¢ delle iniziative, anche a carattere
narmativo. promosse in ambito curopeo e a livelle regionale:

RITENUTO che per Pavvio el suddette percorso oltre alle strutture del Ministero
dell ambicnte ¢ della tutela del werritorio ¢ del mare e dell’[stituto Superiore per la Profezione ¢

VISTI § curricula acquisiti e le dichiarazioni di disperubilitd ad aceattare Minvarico a
titolo gratuito ¢ le dichiarazioni di assenza di cause di incompatibilita. inconferibilitd ¢ conflitlo
di interessi rese dui predetti esperti;

VISTA la legee 30 dicembre 2018, n. 143 concernente “Bilancio di previsione dello
Stato per |'anno finanziario 2019 ¢ bilancio pluriennale per il triennio 2015 20217

VISTO il decreto del Ministro deli’economia e delle finanze del 31 dicembre 2018
recanie “Ripartizione in capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio di
previsions dello Stato per I'anno finanziario 2019 e per il tnennio 2019-20217

VISTQ il decreto del Ministro dell ambiente ¢ della tutela del teritorio e del mare n. i 14
del 30 aprile 2019 con cui ¢ stata costituita una Commissione di studio per la riforma della
normativa sull amianto e, in particolare, 1Mart. | nella parte in cul designa i components della
medesima Commissione;

RITENUTO di dover integrare la composizione della Commissione con I'inserimento
del dott, Franco Maroni in qualita di esperto nel settore delle bonitiche amiantifere nonche di
nominare un comitato di tecrici specialisti e di preveders un’ativita di consultazione dei
portatori di specifico interesse pubblico al fine di consentire alla Commissione di studio <6
acguisire ogni utile e diversificato clemente di valutazione per la formulazione di una informata
proposia;

DECRETA

Articolo 1
(Modifica al decreto ministeriale n. 114 del 30 aprile 201 g
I Al decreto del Ministero dell’ambienle ¢ deila wieka del territorio & del mare n. 114 del 30
aprile 2019 sono apportate le seguenti miodi Acarioni:
a) all’art. 1, comma 2. dopo fa letlera ¢) € inserily la seguente:
«e-bis) Dott. Franco Maroni, in qualitd di esperios
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2. 11 Presidente della Commissione, entro il 30) giugno 2019, trasmette al Ministro una relavione
sull”attivita svolta. unitamente alla proposta normativa.

b} dopo Iart. 2 sono aggiunti i seguenti:
wart, 2=his
(Comitato tecnica)

1. Allo scopo di individuare alla Commissione wiili clementi di specifica valutazione su
pecultan argomenti nelle materie di cui all’art. 2 loiL b}, & istilvito un Comitato di teenijci
specialisti in epidemiologia e analisi dellz salubritd ¢ sicurerzsa degli ambienti di lavore nonche
di impatto sulla salute degli abitanti nelle aree circostanti i manufatti produttivi e loro deposity,
affinché provveda alla formulazione della proposta normativa mediante analis; ¢ sludi su guesit
rilenuli rlevanti,
2. Il Comitato. presieduto dallo stesso Presidente della Commissione & composto da:

a) dott. Bruno Gierdano, Magistrate presso la Corte di Cnssazions:

b} dott. Stefano Silvestri, esperto in igiene industriale:

¢) dott. Pietro Comba. direttore del Reparto di FEpudemiologia Ambicniale dell Istituto

Superiore di Sanita.

wart. 2-ter
La Commissiony, qualors ne valutl la rilevanza al fine di un’esauriente conoscenza delle
problematiche sociali connesse alla presenza di amianto negl msediamenti urbani, pud
procedere all’audizione di esperti ¢ di rappresentanti della societa civile, portatori di specifico
interesse,. Llaudizione & effetluata dal solo Presidente oppure da unc o pil commissar
delepalin

c) Part, 3 & sostituito con il sesuente:
wart, 3
fDisposizioni finali)

I Linearico di eomponente della Commissione e del Comitato tecnico & svolto a titolo Bratuito
¢ non da diritto ad alcuna corresponsione di compensi o di altre indennita comungue
denominate, fatti salvi i rimhaorsi spese per le missioni debitamente documentati. nel limite
cornplessivo annuo di euro 500000,

2. Apli omeri di ewi al ecomma 1 s) provvede a valere sul capitolo 1051, piani gpestionali 1. 4. 13
e 14, CDR | *(iabinetto e uffici di diretta collabarazione all’opera del Ministro™, Missione 32
“Nervizl istitusionali e generali dell’amministrazioni pubbliche”, Programma 2 “Indirizzo
pelitico™. Aziene 2 *Indirizze politico-amministrativo™. dello State dj previsione 2019,

211 presente decreto & inviato agh Organi di controllo ai sensi della normatva vigenie,
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